BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLUIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3122-7/20
Mostar, 26.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja GRADPROM
d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu iz Banja Luke, Zalba od 20.10.2020. godine
koja je izjavljena na Rjedenje broj 01-1-11-15971-2/20 od 14.10.2020. godine za predmet nabave:
Nabava i isporuka ljetnog kompleta uniformi cuvara suma ZDK-a, ugovornog tijela Ministarstvo
za poljoprivredu, $umarstvo i vodoprivredu-Kantonalna uprava za $umarstvo ZDK, Zenica, na
temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) ) i &lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeéa | odrzanoj
26.11.2020. godine, donosi

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se Rjeenje broj 01-1-11-15971-2/20 od 14.10.2020. godine,
predmet se vraca Ugovornom tijelu na ponovno postupanje. .

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava zalbe od 07.10.2020. godme
izjavljene po punomoéniku/advokatu Mili Antonicu iz Banja Luke u iznosu od 658. 12 KM.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava predmetne Zalbe od 20.10.2020.
godine, izjavljene po punomoéniku/advokatu Mili Antoni¢u iz Banja Luke u iznosu od
658,12 KM. ‘

4. Obavezuje se ugovorno tijelo Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu-
Kantonalna uprava za Sumarstvo da Zalitelju Gradprom d.o.0. Srbac zastupanom po
punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke isplati troSkove postupka u ukupnom
iznosu od 1.316,24 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

5. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijet ¢e posebno rjesenje

ObrazloZenje

Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu-Kantonalna uprava za Sumarstvo ZDK,
Zenica (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo konkurentski postupak za predmet nabave:
Nabavu i isporuka ljetnog kompleta uniformi ¢uvara Suma ZDK-a, za koju je obavijest 0 nabava
objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1422-7-1-1-3-1/20 od 06.10.2020. godine. Zalitelj je
izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Rjedenje broj 01-1-11-15971-2/20 od 14.10.2020. godine.
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Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimijena dana
03.11.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana
12.11.2020. godine.

GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu iz Banja Luke (u daljem
tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Rjesenje broj 01-1-11-15971-2/20 od 14.10.2020.
godine kojim je uvaZena Zalba Zalitelja na tendersku dokumentaciju za nabavu roba - ljetnog
kompleta uniformi ¢uvara 3uma Zenitko-dobojskog kantona, broj: 05-1-11-15971-1/20, a sve zbog
pogre3ne primjene materijalnog prava.

Zalitelj nadalje istice kako Je Ugovorno tijelo dana 06.10.2020. godine na Portalu javnih nabava
objavilo obavjestenje o nabavi broj: 1422-7-1-1-3-1/20 i tendersku dokumentaciju broj: 05-1-11-
15971-1/20, koju je Zalitelj preuzeo dana 06.10.2020. godine sa Portala javnih nabava, te
nezadovoljan sadrZajem tenderske dokumentacije, ulozio Zalbu.

Postupajuci po Zalbi Ugovorno tijelo donijelo je Rjedenje broj: 05-1-11-15971-2/20 od 14.10.2020.
godine, a dispozitivom rje$enja uvazava se 7alba Zalitelja, kao osnovana, te se vrie ispravke
tenderske dokumentacije.

U dispozitivu se navodi ,,.Zahtjev za naknadu troskova zalbe od strane punomoénika pravnog lica
se odbija kao neosnovan".

Obrazlazu¢i odluku u pogledu troskova Ugovorno tijelo navodi da je odbilo zahtjev za naknadu
troSkova za sastav zahtjev za nadoknadu trodkova, jer zainteresirana stranka u ovoj fazi postupka
ne ostvaruju pravo na naknadu bilo kakvih troskova.

Zalitelj isti¢e kako mu pripada nadoknada trodkova za sastav Zalbe, te iz navedenog razloga ulaze
Zalbu na rjesenje Ugovornog tijela, broj: 05-1-11-15971-2/20 od 14.10.2020. godine kojim je
uvaZena Zalba Zalitelja na tendersku dokumentaciju za nabavu roba - ljetnog kompleta uniformi:
Cuvara Suma Zeni**'0-dobojskog kantona, bruj: 05-1-11-15971-1/20.

Pitanje odlucivanja po zahtjevu za nadoknadu odvjetnickih troskova za sastav zalbe nije posebno
rijeSeno odredbama ZJN, ali je ¢lankom 117. ovog zakona predvidena supsidijarna primjena
Zakona o upravnom postupku, odnosno iz €lanka 119. ZIN proistice da se na sva pitanja koja nisu
rijeSena odredbama ovog zakona, primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku, te u nastavku
Zalitelj citira odredbe ¢lanka 105. stavak (1), (2) 1 (3) Zakona o upravnom postupku.

Zalitelj se takoder poziva i na stav Suda Bih izrazen u presudi broj: S1 3 U 022275 16 U od
26.01.2018. godine, te citira dio presude.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na Rjesenje Ugovornog tijela broj: 05-1-11-15971-2/20
od 14.10.2020. godine kojim je uvaZena Zalba na tendersku dokumentaciju, te traZi od Ugovornog
tijela da oZalbeno rjesenje izmjeni ili dopuni, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu trokova
sastava Zalbe od 06.10.2020. godine u iznosu od 1.053,20 KM, usvoji zahtjev Zalitelja za
nadoknadu troskova sastava predmetne (nove) Zalbe u iznosu od 1.053,20 KM, te da iznos od
2.106,40 KN u roku od 15 dana od dana dono3enja odluke po Zalbi uplati na Ziro ratun Zalitelja.
Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Ured za razmatranje Zalbi,
nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom tijelu da Zalitelju
nadoknadi troskove za sastav Zalbe od 06.10.2020. godine, da nadoknadi trokove za sastav
predmetne Zalbe, naloZi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka i donese Rjesenje,
kojim se Zalba usvaja, te:
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Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava zalbe od 06.10.2020. godine u iznosu od
720,00 KM, pausal 25% u iznosu od 180,00 KM, PDV 17% u iznosu od 153,00 KM, ukupno
1.053,20 KM.

Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava predmetne Zalbe u iznosu od 720,00 KM.
pausal 25% u iznosu od 180,00 KM. PDV 17% u iznosu od ! 53 00 KM, ukupno 1.053,20 KM
Obavezuje se Ugovorno tijelo Kantonalna uprava za Sumarstvo Zeni¢ko-dobojskog kantona da
zalitelju ,,Gradprom“ d.o.0. Srbac, zastupanom po punomoc¢niku Antonié Mili, odvjetniku iz Banja
Luke, isplati iznos od 2.106,40 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja uplatom na
Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.
Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 500,00 KM i nalaze Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju
izvrsi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom na Ziro racun Zalitelja koji
se vodi kod ,,NLB Banka" a.o. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Prilog: Punomo¢ za zastupanje, PDV broj, Aktuelni izvod iz sudskog registra;

Troskovnik (procijenjena vrijednost nabave 25.640,00 KM):

Sastav zalbe.... 720,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (240 bodova + 120
bodova - uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka)

Pausal 25% 180,00 KM. shodno tar. br. 12 AT RS

PDV17% .. 153,00 KM

UKUPNO 1.053,20 KM

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je zalba izjavljena protiv navedenog rjeSenja
dopustena i blagovremena, ali Ugovomo tijelo smatra da nije izjavljena od ovlastene osobe, zbog
¢ega istu zajedno sa dokumentacijom iz spisa dostavlja na postupanje i rjesavanje u skladu sa
odredbama ¢lanka 100. Zakona o javnim nabavama.

Jgovomo tijelo Zalbu punomodnika Zalitelja kojom traZi da se prihvati zahtjev za nak~:du
troskova za sastav Zalbe protiv gore navedenog rjeSenja smatra neosnovanom, jer isti u ovom
postupku javne nabave nije dokazao pravni interes, nema svojstvo sudionika postupka niti svojstvo
ponuditelja.

Naime, Zalitelj je na dan objave obavjestenja o nabavi preuzeo tendersku dokumentaciju dana
06.10.2020. godine, ali nakon $to je izjavljena Zalba na tendersku dokumentaciju, uvaZavanjem iste
izvriena je ispravka i dopuna tenderske dokumentacije koja je objavljena i na portalu javne nabave
dana 14.10.2020.godine, te je na istom portalu objavljena i izmjena tenderske dokumentacije dan
kasnije 15.10.2020. godine. Zalitelj nije izvrio ni preuzimanje ispravke i dopune tenderske
dokumentacije od 14.10.2020. godine, niti izmjene tenderske dokumentacije od 15.10.2020.
godine, §to je vidljivo iz Izvjestaja o preuzimanju tenderske dokumentacije $to ukazuje na Cinjenicu
da ista pravna osoba nema svojstvo sudionika predmetnog postupka javne nabave, pogotovo
imajuéi u vidu da ista osoba nije niti podnijela ponudu za predmetnu nabavu roba.

Iz navedenog proizlazi da je odvjetnik Zalitelja i izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju samo
da bi ostvario naplatu svojih tro¥kova sastava Zalbe, a sama svrha podno3enja Zalbe nije niti
postojala, jer se Zalitelj, nakon preuzimanja tenderske dokumentacije u predmetnom postupku
javne nabave vise nije niti pojavio.

Dakle, iz navedenog se zaklju€uje da je upitno postojanje pravnog interesa Zalitelja jer nema
svojstvo sudionika postupka predmetne javne nabave roba - ljetnih kompleta uniformi za potrebe
¢uvara suma Zenicko-dobojskog kantona.
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Zahtjev advokata za naknadu troskova sastava Zalbe nije osnovan, jer troskovi sudionika javne
nabave nastali u pocetnoj fazi - fazi preuzimanja tenderske dokumentacije Ugovomo tijelo nije
duZno naknaditi, niti je ta obaveza propisana odredbama Zakona o javnim nabavama.

Odredbom ¢lanka 119. Zakona o javnim nabavama precizno je utvrdeno kada privredni subjekt
ima pravo od ugovornog tijela zahtijevati naknadu troskova sudjelovanje u postupku javne nabave.
Ugovomo tijelo smatra da u konkretnom slu¢aju nije osnovano primijeniti odredbu &lanka 105.
stavak 2. Zakona o upravnom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/02, 12/04, 88/07,
91/09, 41/13 1 53/16) na koju se odvjetnik Zalitelja poziva iz dva razloga.

Prvi razlog koji iskljucuje primjenu pravila upravnog postupka u konkretnom sluéaju jeste
Cinjenicada je naknada troskova postupka propisana odredbama ¢lanka 119. i ¢lanka 120. Zakona
0 javnim nabavama, zbog ¢ega se odredbe o troskovima postupka iz Zakona o upravnom postupku
u ovom slucaju i ne primjenjuju.

Drugi razlog lezi u Cinjenici da kada bi i primijenili odredbe ¢lanka 105. Zakona o upravnom
postupku, u stavku 1. istog ¢lanka je odredeno da svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje
troskove prouzrokovane postupkom, izmedu ostalog i troskove za pravno zastupanje.

U skladu s €lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
3122-4/20 od 05.11.2020. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama. ovo tijelo je utvrdilo da je zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem ~regleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se alba usvaja.

Zalitelj u zalbi navodi kako izjavljuje Zalbu na Rjesenje broj 01-1-11-15971-2/20 od 14.10.2020.
godine kojim je uvaZena Zzalba Zalitelja na tendersku dokumentaciju za nabavu roba - ljetnog
kompleta uniformi Cuvara $uma Zenicko-dobojskog kantona, broj: 05-1-11-15971-1/20, a
postupajuci po zalbi Ugovorno tijelo je donijelo Rjesenje broj: 05-1-11-15971-2/20 od 14.10.2020.
godine, kojim se uvazava Zalba Zalitelja, kao osnovana, te se vrie ispravke tenderske
dokumentacije, ali se u dispozitivu navodi . Zahtjev za naknadu troskova zalbe od strane
punomoénika pravnog lica se odbija kao neosnovan’.

Ugovorno tijelo Zalbu punomoénika Zalitelja kojom trazi da se prihvati zahtjev za naknadu
troskova za sastav Zalbe protiv gore navedenog rjeSenja smatra neosnovanom, jer isti u ovom
postupku javne nabave nije dokazao pravni interes, nema svojstvo sudionika postupka niti svojstvo
ponuditelja, jer je Zalitelj na dan objave obavjestenja o nabavi preuzeo tendersku dokumentaciju
dana 06.10.2020. godine, ali nakon 3to je izjavljena Zalba na tendersku dokumentaciju,
uvazavanjem iste izvrSena je ispravka i dopuna tenderske dokumentacije koja je objavljena i na
portalu javne nabave dana 14.10.2020.godine, te je na istom portalu objavljena i izmjena tenderske
dokumentacije dan kasnije 15.10.2020. godine.
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Ugovorno tijelo takoder isti¢e ¢injenicu da Zalitelj nije izvr&io ni preuzimanje ispravke i dopune
tenderske dokumentacije od 14.10.2020. godine, niti izmjene tenderske dokumentacije - od
15.10.2020. godine, $to je vidljivo iz Izvjestaja o preuzimanju tenderske dokumentacije $to ukazuje .
na ¢injenicu da ista pravna osoba nema svojstvo sudionika predmetnog postupka javne nabave,
pogotovo imajudi u vidu da ista osoba nije niti podnijela ponudu za predmetnu nabavu roba.

Iz navedenog proizlazi da je odvjetnik Zalitelja i izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju samo
da bi ostvario naplatu svojih trodkova sastava Zalbe, a sama svrha podnoSenja zalbe nije niti
postojala, jer se Zalitelj, nakon preuzimanja tenderske dokumentacije u predmetnom postupku
javne nabave vise nije niti pojavio.

Uvidom u Zalbu Zalitelja od 20.10.2020. godine izjavljenu na Rjesenje broj: 05-1-11-15971-2/20
od 14.10.2020. godine, po punomoéniku, ovo tijelo je utvrdilo kako je istim Rjedenjem Ugovorno
tijelo uvazilo Zalba Zalitelja na tendersku dokumentaciju od 07.10.2020. godine, kao osnovanu, te
je izvrsilo ispravke tenderske dokumentacije, ali je ozabenim RjeSenjem odbilo Zahtjev za naknadu
troskova Zalbe od strane punomoénika pravne osobe odbilo kao neosnovan.

Takoder je utvrdeno da je Zalitelj navedenom Zalbom zahtijevao naknadu troskova za sastav obje
Zalbe po punomo¢niku u iznosu od po 1.053,20 KM.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je Clankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku propisano
da kad u postupku sudjeluje dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
trodkove Koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u postupku.

Imajuéi u vidu da je Zalitelj zalbu od 07.10.2020. godine izjavio na tendersku dokumentaciju po
punomoéniku/odvjetniku iz Banja Luke, dakle iz Republike Srpske, a da je Ugovorno tijelo istu
usvojilo, to Zalitelju pripada pravo na naknadu troskova za sastav Zalbe primjenom Tarife o
nagradama i naknadi troSkova za rad advokata RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05).

Kako je u konkretnom slu¢aju Ugovomno tijelo prilikom usv-ianja Zalbe na tendersku
dokumentaciju odbilo Zahtjev za naknadu trodkova Zalbe od strane punomocnika pravne osobe
odbilo kao neosnovan, a §to ovo tijelo cijeni kao nepravilno i nezakonito, na §to Zalitelj osnovano
ukazuje, zbog &ega, ovo tijelo usvaja predmetnu Zalbu kao osnovanu.

Nadalje, trodkovi zastupanja propisani su Tarifom o nagradama i naknadi za rad odvjetnika u RS,
te Zalitelju pripada pravo na naknadu troskova za predmetnu Zalbu od 20.10.2020. godine
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (Sluzbeni
glasnik RS broj 68/05), kao i za Zalbu na tendersku dokumentaciju od 07.10.2020. godine, koju je
Ugovorno tijelo usvojilo oZalbenim rjeSenjem.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe od 20.10.2020. godine
izjavllene na  RjeSenje  broj:  05-1-11-15971-2/20 od 14.10.2020. godine po
punomoéniku/odvjetniku Mili Antoniéu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, kao i naknadu
troskova za sastav zalbe od 07.10.2020. godine, izjavijene takoder po punomoéniku/odvjetniku
Mili Antoniéu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM.

Obzirom da je Ugovorno tijelo Rjesenjem broj: 05-1-11-15971-2/20 od 14.10.2020. godine
usvojilo Zalbu Zalitelja od 07.10.2020. godine, ovo tijelo u skladu sa ¢lankom 105. stavak (2) ZUP-
a, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trokova za rad advokata u RS
(Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova za sastav Zalbe od
07.10.2020. godine po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem
12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, §to ukupno iznosi 658,12
KM, kao i zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav predmetne Zalbe od 20.10.2020. godine
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po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu
od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM 3to ukupno iznosi 658,12 KM, te obavezuje
Ugovomo tijelo da Zalitelju isplati troskove za sastav Zalbi u ukupnom iznosu od 1.316,24 KM.

Ovo tijelo odluéilo je o visini troskova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odluéilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se na osnovu posebnog rjedenja ovog tijela, u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim
nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. Zakona o javnim nabavama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku, ovo
tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
dr. Slaﬂ§h Bjelogrllc
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Dostaviti:

-  GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomocmku Mili Antomcu

- Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprlvredu-Kantonalna ‘uprava za Sumarstvo
ZDK, Zenica

- evidencija

- aa

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



